Protokot z posiedzenia
doraznej Komisji Rady Miasta Podkowa Lesna ds. Statutu Miasta Podkowa Le$na (KSMPL)
w dniu 15 listopada 2022 r.

Miejsce: Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich w Podkowie Lesnej, ul. Lilpopa 18

Obecni cztonkowie KSMPL:

- Wojciech Zéttowski - przewodniczgcy Komisji,
- Magdalena Eckhoff,

- Jacek Mattacz,

- Wojciech Sancewicz.

Pozostali uczestniczy posiedzenia:

- Sekretarz Miasta Matgorzata Smysto,

- radca prawny Monika Ptaszewska-Opaliriska,
- mieszkanka,

- pracownik UM Beata Krupa (protokolantka).

PORZADEK POSIEDZENIA:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Analiza stanu prawnego obowiqzujgcego Statutu Miasta i dyskusja nad ksztattem
nowego Statutu Miasta — cd.

4. Zamkniecie posiedzenia.

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum

Przewodniczagcy KSMPL otworzyt posiedzenie Komisji o godz. 19.02, przywitat zebranych,
stwierdzit kworum (obecnych 4 z 4 cztonkéw KSMPL) i przypomniat o ochronie danych
osobowych (informacja dot. RODO umieszczona byta na sali obrad).

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji

Przewodniczagcy KSMPL poddat pod gtosowanie projekt protokotu z posiedzenia Komisji
przeprowadzonego 25 pazdziernika 2022 r. Radni przyjeli protokdét jednogtosnie.

3. Analiza stanu prawnego obowigzujgcego Statutu Miasta i dyskusja nad ksztattem
nowego Statutu Miasta - cd.

Przewodniczagcy KSMPL rozpoczat od omowienia przekazanych przed posiedzeniem Komisji
wyjasnien UM i propozycji zapisu przepiséw, o ktérych przygotowanie Komisja prosita na
poprzednim posiedzeniu:

- przyjeto zaproponowane przez UM nowe brzmienie § 19 ust. 3 (dodano ,uchwaty
intencyjne”);



- przyjeto § 21 ust. 1 pkt 4 (porzagdek obrad zawiera informacje Burmistrza o dziataniach
pomiedzy sesjami z zastrzezeniem §11) - tzn. przynajmniej jedna sesja w kwartale powinna
zawierac punkt dot. przekazania przez Burmistrza informacji o dziataniach pomiedzy sesjami;

- informacje o jawnosci prac Komisji Rewizyjnej przeniesione z § 55 ust. 1 do § 52 ust. 2, tzn.
na poczatek rozdziatu, jako wazny zapis ogdlnie dotyczacy Komisji;

- § 52 ust. 3 — Pani Mecenas uwaza, ze w stowie ,legalnos¢” zawiera sie wszystko, co wazne i
pojecia tego nie trzeba rozbudowywac o zapisy statutu obowigzujgcego (prawidtowosc
wykonywania uchwat Rady, gospodarki terenami i innym mieniem miasta) - Komisja
postanowita zostawic ustep ten jeszcze do omowienia, bo zapis obowigzujgcego statutu moze
by¢ bardziej jasny dla mieszkaricéw niz zaproponowane stowo ,,legalnos¢”;

- § 54 ust. 1 —wprowadzono nazwe ,,zespot kontrolny” i dodano, ze upowaznienie dla zespotu
kontrolnego musi mie¢ forme pisemng;

- przedstawiciele UM wyijasnili, ze przewodniczgcy komisji moze da¢ upowaznienie zespotowi
kontrolnemu w dowolnym momencie po ustaleniu planu pracy komisji (nie musi to by¢
upowaznienie udzielone na posiedzeniu);

- § 54 ust. 2 - Pani Mecenas wyjasnita, ze w ustawach nie ma przepisu, ktory wskazuje, na ile
dni przed rozpoczeciem kontroli Komisja Rewizyjna powinna poinformowaé¢ podmiot
kontrolowany o zamiarze rozpoczecia kontroli - wprowadzamy to dla uregulowania jasnosci
procedury (wstepna propozycja — min. na 7 dni przed) — Komisja termin ten pozostawia do
przedyskutowania (moze zmienié zapis na 3 dni, jesli kontrola bytaby pilna);

- przedstawicielki UM zaproponowaty skumulowany zapis § 54 ust. 3 i 4:

»3. W czasie i na potrzeby przeprowadzania kontroli Komisja Rewizyjna ma prawo do:

1) wglgdu do wszystkich akt i dokumentdw kontrolowanego podmiotu — Komisja zmienita
na: wglgdu do wszystkich akt i dokumentow kontrolowanego podmiotu w zakresie
kontrolowanego obszaru;

2) wstepu do pomieszczen i obiektow kontrolowanej jednostki;

3) Zgdania ztoZenia ustnych lub pisemnych wyjasnien kierownika podmiotu
kontrolowanego.”

Usunieto tu zapis, ze Komisja Rewizyjna ma prawo zadac sktadania wyjasnien w okresie

poprzedzajacym kontrole — Sekretarz Miasta wyjasnita, ze stowo ,wyjasnienia” wskazuje

na forme ustng, ktéra prowadzona jest w czasie kontroli, a nie przed kontrolg. Wczesniej

(w zawiadomieniu o rozpoczeciu kontroli) Komisja moze natomiast prosic¢ o przygotowanie

konkretnych dokumentdw, jakie ma zamiar kontrolowaé. Pani Mecenas dodata, ze w

pojeciu , kierownik podmiotu kontrolowanego” miesci sie tez burmistrz jako kierownik

urzedu. Ponadto Komisja o wyjasnienia prosi Burmistrza, a nie pracownikow Urzedu

(Burmistrz wydaje polecenia pracownikom UM);

- w § 54 dodano ust. 6 i 7 wskazujace, ze zespdt kontrolny sporzgdza sprawozdanie z
przeprowadzonych dziatan kontrolnych, ktére przedstawiane i omawiane jest na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej i wskazano, co sprawozdanie takie powinno zawiera¢; do ustalenia



pozostaje kwestia dotgczania do sprawozdania wykazu badanych dokumentow (tzn. ujgé w
punkcie dot. sprawozdania, zespotu kontrolnego, czy w punkcie dot. protokotu z kontroli );

- § 55 — uzgodniono zapis, ze Komisja Rewizyjna moze wnioskowa¢ do Rady o zgode na
zasiegniecie opinii i ekspertyz rzeczoznawcow i biegltych (zapis obowigzujgcy: , Komisja na
whniosek przewodniczacego moze zasiega¢ opinii 0osdéb spoza komisji, w tym radnych,
rzeczoznawcow i biegtych.”) — komentarz przedstawicielek UM - Komisja moze korzystaé z
opinii biegtych wnioskujgc o zgode na to do Rady Miasta (nie sama podejmujgc decyzje),
jednak srodki na takie wydatki powinny zosta¢ zaplanowane na etapie planowania budzetu
miasta; nie trzeba przy tym pisaé, ze wniosek Komisji powinien zawiera¢ uzasadnienie (jest to
oczywiste — jesli Komisja nie uzasadni swojej prosby, to moze sie zdarzyé, ze Rada nie
przegtosuje wniosku);

- § 56 ust. 2 — omawiano, co w szczegolnosci powinien zawiera¢ protokot z kontroli:

e ,termin odniesienia sie kierownika podmiotu kontrolowanego do stwierdzonych
w czasie kontroli zalecen, wnioskdéw, naruszen” - zmieniono na: ,termin realizacji
zalecen pokontrolnych i wnioskéw.” — komentarz pracownikow UM - Komisja nie
moze zobowigza¢ Burmistrza ani kierownikdw jednostek, aby sie odniesli do
whioskow/zalecen pokontrolnych, moze jednak wyznaczy¢ termin realizacji zalecen
Komisji; niezalezng juz kwestig jest to, czy podmiot kontrolowany wypetni te
zalecenia,

e nalezy przemysle¢, czy doda¢ tu wykaz dokumentéw, ktéry bedzie ujety
w sprawozdaniu zespotu kontrolnego (moze wystarczy zapis ,w szczegdlnosci”) -
wstepnie dopisano,

e ,uwierzytelnione kopie” dokumentdw majacych istotny zwigzek z przedmiotem
kontroli, zmieniono na ,urzedowo poswiadczone kopie” — Pani Mecenas wyjasnita,
ze uwierzytelnienie dokumentow dokonywane jest przez notariusza (nie dotyczy wiec
protokotu z kontroli), a urzedowe poswiadczenie (za zgodnos$¢ z oryginatem)
dokonywane jest przez urzad,

e zapis ,podpisy oséb kontrolujgcych i osoby upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego podmiotu” zmieniono na ,podpisy cztonkdéw Komisji Rewizyjnej”;
kwestia przedtozenia protokotu z kontroli do podpisu kontrolowanemu ujeta w
kolejnym paragrafie,

e na pytanie mieszkanki, czy protokot z kontroli bedzie zawierat sprawozdanie zespotu
kontrolnego (jako zatacznik), przekazano, ze nie ma takiego wymogu, aczkolwiek
protokdt z kontroli moze by¢ odpowiednikiem sprawozdania zespotu kontrolnego
badz go uszczegdtawiad;

- w rozdziale 9 ujednolicono nazewnictwo — ,, podmiot kontrolowany” zamiast np. , jednostka
kontrolowana”;

- § 70 ust. 2 — na podstawie ustawy doprecyzowano, co powinien zawiera¢ statut rady
senioréw.

Na tym zakoniczono omawianie propozycji i komentarzy UM zgtoszonych pomiedzy
posiedzeniami Komisji. Nastepnie Komisja przystgpita do omawiania nie wyrdznionych



kolorami (nowe zapisy, jeszcze nieomawiane przez Komisje) i zaznaczonych na czerwono
(zmieniane na posiedzeniach) zapiséw projektu statutu zaznaczajac kolejne fragmenty na
zielono (wstepnie zatwierdzone przez Komisje) badz niebiesko (jeszcze do przedyskutowania),
m.in.:

- § 29 ust. 4 — ,sekretarz obrad” zmieniono na , pracownika obstugi rady” (zgodnie z § 23 ust.
3);

-§ 27 ust. 1i § 45 —do przedyskutowania;

-§ 35,836,837, §43 ust. 6, § 44, § 48 ust. 6, § 49, § 52 ust. 4, § 53 ust. 3i 4, § 54 ust. 4 -
Komisja wstepnie zaakceptowata te zapisy.

Mieszkanka zapytata, jakimi przepisami uregulowane jest dziatanie zespotéw kontrolnych i jaki
to jest tryb pracy. Dziatania komisji powinny by¢ jawne, a wyglada na to, ze dziatania zespotu
kontrolnego jawne nie s3.

Cztonkowie Komisji i Pani Mecenas wyjasnili, ze komisje dziatajg jawnie na posiedzeniach.
Dziatania zespotu kontrolnego prowadzone na potrzeby przeprowadzenia kontroli, nie sg
posiedzeniami komisji. Komisje majg prawo wyznaczy¢ swoich cztonkéw do zbadania sprawy
W wyznaczonym miejscu (zapis dotyczacy wszystkich komisji). Zespét kontrolny to jakby
petnomocnik catej komisji. Jest to wewnetrzna regulacja Rady opisana w statucie (jak mogg
dziataé¢ komisje). Nie wszystkie tez dokumenty, ktére bada komisja, sg jawne (np. polityka
kadrowa, czes¢ dokumentacji przetargowej). Ponadto podkreslono, ze na posiedzeniu musi
by¢ co najmniej potowa sktadu komisji — nie zawsze jest mozliwe, aby wiekszos¢ komisji
pojawita sie w urzedzie lub w innej kontrolowanej jednostce, aby zbadaé dokumenty. Po
wykonaniu swojej pracy cztonkowie zespotu kontrolnego beda na posiedzeniu referowaé
komisji swoje dziatania i przedstawia¢ sprawozdanie. Generalnie pozostali cztonkowie komisji
moga sie z zgodzi¢ z wyjasnieniami zespotu kontrolnego lub nie, moga poprosi¢ o wyjasnienia
badZ o bardziej doktadne zbadanie sprawy, moga tez sami chcie¢ zbada¢ dokumenty.
Podobnie zresztg obraduje cata Rada - nie kazdy cztonek Rady przychodzi na kazde posiedzenie
kazdej komisji, a pomimo tego podejmuje potem na sesji decyzje (gtosujac w danej sprawie)
na podstawie rekomendac;ji komisji.

Przewodniczacy Komisji poprosit przedstawicielki UM o przygotowanie na nastepne
posiedzenie Komisji (wstepnie ustalone na 29 listopada br.) projektu statutu z usunietymi
kolorami (wyrdznione majg zosta¢ tylko zapisy wymagajgce przedyskutowania) oraz
przenumerowanymi paragrafami wg omawianych na posiedzeniach zmian.

Projekt nowego statutu miasta po zmianach wprowadzonych na posiedzeniu stanowi
zatacznik do protokotu z posiedzenia.

4. Zamkniecie posiedzenia

Przewodniczacy Komisji zamknat posiedzenie o godz. 20.45.



Skroty:

e KSMPL — Komisja ds. Statutu Miasta Podkowa Lesna
e RM —Rada Miasta
e UM - Urzad Miasta Podkowa Le$na

Protokot sporzadzita Beata Krupa

Przewodniczgcy
Komisji ds. Statutu Miasta
Podkowa Lesna
/~/
Wojciech Zottowski



