Projekt

12.11.2025 r. zatwierdzony przez adw. Krzysztof
Zygrzak - bez zatgcznika

UCHWALA NR..........cuenee.
RADY MIASTA PODKOWA LESNA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej
im. Bohateréw Warszawy w Podkowie Le$nej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 .,
poz. 1153) wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025 r. poz. 769) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge mieszkanca z dnia 30 wrzeSnia 2025 r. w przedmiocie ,,nienalezytego wykonywania zadan
przez jednostke gminy” — Szkole Podstawowa im. Bohaterow Warszawy w Podkowie Les$nej, stanowigca
skarge na Dyrektora Szkoty jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, przekazang Radzie Miasta
Podkowa Le$na wedtug wlasciwosci przez Burmistrza Miasta Podkowa Le$na pismem z dnia 6 pazdziernika
2025 r., postanawia si¢ uznaé za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Podkowa Les$na zobowigzujac go
do przestania Skarzacemu odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr ...................
Rady Miasta Podkowa Les$na

Uzasadnienie

Do Rady Miasta Podkowa Le$na wplyneta skarga z dnia 30 wrzesnia 2025 r., ztozona za posrednictwem
platformy ePUAP (wptyw do Urzgdu Miasta dnia 1 pazdziernika 2025 r.), ktora zostata przekazana Radzie
Miasta Podkowa Lesna przez Burmistrza Miasta Podkowa Les$na zgodnie z wlasciwoscig pismem z dnia
6 pazdziernika 2025 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej: Komisja) omowita ww. skarge na posiedzeniu w dniu
6 listopada 2025 r. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja, w tym z:

1) trescig skargi wraz z zatacznikami:
a) kopig pisma z dnia 1 wrze$nia 2025 r. ,,Zadanie wyjasnien i publicznych przeprosin”,

b) odpowiedzig Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Bohaterow Warszawy w Podkowie Lesnej z dnia
11 wrzes$nia 2025 r.,

2) pisemnym stanowiskiem Dyrektor Szkoly Agnieszki Hein z dnia 10 pazdziernika 2025 r.,
3) opinig prawng sporzadzong przez mec. dr Krzysztofa Zygrzaka z dnia 23 pazdziernika 2025 r.,
4) dokumentacja przestang przez Skarzacego w dniach 4 i 5 listopada 2025 r.,
5) oraz konsultacji z mec. dr Krzysztofem Zygrzakiem w dniu 06 listopada 2025 r.,
6) 1 po wystuchaniu wyjasnien Dyrektor Szkoty Agnieszki Hein
Komisja zarekomendowala Radzie Miasta uznanie skargi za bezzasadna.

Komisja wskazala, ze:

Autor skargi, jako rodzic ucznia Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Warszawy w Podkowie Le$nej
oraz cztonek Rady Szkoty, zarzucil Dyrektor Szkoty ,nienalezyte wykonywanie zadan” w zwigzku
z obrazliwg wypowiedzig nauczycieli w mediach spolecznosciowych, ktore wedtug niego naruszyty jego
dobre imi¢. Wskazywal, ze w prywatnej korespondencji mi¢gdzy cztonkami grona pedagogicznego miato
pojawi¢ si¢ wobec niego sformutowanie o charakterze zniewazajacym, a fragment tej korespondencji
zostat upubliczniony przez jednego z pedagogdéw na lokalnej grupie na Facebooku w dniu 29 sierpnia
2025 .

W ocenie rodzica ucznia opisane zdarzenie stanowi naruszenie jego dobr osobistych przez osoby
petniace funkcje kierownicze 1 nauczycielskie, uchybienie godnosci zawodu
nauczyciela (art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela), naruszenie obowigzkéw wynikajacych z art. 6 Karty
Nauczyciela, a takze naruszenie zasad etyki zawodowej. W zwiazku ztym pokrzywdzony rodzic
wnoszac skarge zazadal podjecia interwencji przez organ prowadzacy placowke o$wiatowa
w szczegolnosci o doprowadzenie do opublikowania oficjalnych przeprosin przez szkote o okreslonej
tresci i w dwoch wskazanych miejscach (grupa ,,Podkowa Lesna Miasto Ogrod — Moje Miasto” oraz
oficjalny profil szkoty na Facebooku).

W odpowiedzi na pismo zdnia 1 wrzesnia 2025 r. (zalacznik nr 1 do skargi) Dyrektor Szkoty,
zarowno w piSmie z dnia 11 wrzesnia 2025 r. (zatacznik nr 2 do skargi), jak i w stanowisku z dnia
10 pazdziernika 2025 r. zaprzeczyta, jakoby w ramach dziatalnosci szkoly doszto do jakiegokolwiek
naruszenia dobr osobistych. Dyrektor wskazata, ze rzekoma korespondencja, ktorej fragment zostat
opublikowany w mediach spolecznosciowych miata wedlug jej wiedzy charakter prywatny,
pozazawodowy, atym samym pozostawata poza zakresem odpowiedzialno$ci szkoty jako jednostki
organizacyjnej gminy.

W obu pismach podkreslita, ze ani Dyrektor Szkoty, ani sama Szkota nie moga by¢ strong sporow
prawnych w sprawach o ochrong dobr osobistych, atakze ze brak jest jakichkolwiek podstaw
faktycznych i prawnych do kierowania ze strony szkoty publicznych przeprosin.
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W pisemnym stanowisku z dnia 10 pazdziernika 2025 r. Dyrektor dodatkowo zaznaczyta, ze rodzic
nie przedstawit dowodow potwierdzajacych publikacje spornego wpisu, a swoje odpowiedzi opierata na
informacjach niezweryfikowanych.

Komisja, badajac sprawe, poza wystapieniem o oficjalne stanowisko Dyrektor Szkoty, zwrocila sig
roOwniez o opini¢ prawng, ktdra zostata sporzadzona przez Kancelarie Adwokacka dr. Krzysztofa
Zygrzaka w dniu 23 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotem opinii jest ocena mozliwych sposobdéw rozstrzygniecia skargi. Mecenas wskazal, ze
Rada Miasta jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skarg dotyczacych dziatalnosci dyrektorow
jednostek organizacyjnych gminy, jednak jej kompetencje ograniczaja si¢ wylacznie do oceny sposobu
wykonywania przez nich zadan publicznych. Rada Miasta nie jest uprawniona do rozstrzygania sporow
o charakterze cywilnym w szczego6lnosci dotyczacych ochrony dobr osobistych, ktére jak wskazuje
autor skargi zostaty naruszone przez nauczycieli.

Mec. Zygrzak podkreslil, ze zarzuty Skarzacego odnosza si¢ do zachowan nauczycieli, ktore zgodnie
z opisem zawartym w skardze nie wskazuja, aby ,,..mialy miejsce w godzinach pracy placowki czy
w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych...”. W tej sytuacji Dyrektor Szkoly nie posiadata ani
podstaw prawnych, ani faktycznych mozliwo$ci reagowania w trybie stuzbowym, poniewaz zdarzenie
miato charakter prywatny i nie dotyczyto realizacji zadan szkoty jako jednostki o§wiatowe;j.

W opinii podkre§lono rowniez, ze brak jest dowodow potwierdzajacych okoliczno$ci przedstawione
w skardze, aewentualne dziatania nauczyciela, ktére moglyby uchybia¢ godnosci zawodu Iub
obowigzkom wynikajacym zart. 6 KN, moga by¢ przedmiotem postgpowania przed Rzecznikiem
Dyscyplinarnym przy Kuratorze O$wiaty, natomiast roszczenia dotyczace naruszenia dobr osobistych
moga by¢ dochodzone wylacznie przed sagdem powszechnym w trybie procesu cywilnego, zgodnie
z art. 23124 KC.

Wskazano réowniez na fakt, iz Dyrektor Szkoty dziatata zgodnie z obowigzujacymi przepisami i nie
dopuscita si¢ zaniechania obowigzkow ani naruszenia prawa, a tym samym brak jest podstaw do uznania
skargi za zasadna.

Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji oraz opinii prawnej uznaje si¢, ze przedstawione
w skardze zarzuty nie znajduja potwierdzenia nienalezytego wykonywania zadan przez Dyrektora
Szkoty jako jednostki organizacyjnej gminy.

Ustalono, ze przedmiotem oceny moze by¢ wylgcznie sposob wykonywania zadan przez Dyrektora
Szkoty jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;.

Z tres$ci skargi wynika, ze autor wigze swoje zarzuty z publikacja w mediach spoteczno$ciowych,
ktora miata charakter prywatny idotyczyta wypowiedzi nauczycieli. Zdarzenie to, jak ustalono,
nie pozostawato w zwiazku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych przez pracownikow szkoty ani
z dziatalno$cig dydaktyczng, wychowawcza czy organizacyjna placéwki. Mialo ono miejsce poza
godzinami pracy i poza zakresem zadan publicznych szkoty.

W tych okolicznosciach Dyrektor Szkoly nie miata podstaw prawnych do podejmowania dziatan
shuzbowych wobec nauczycieli. Jak wskazuje opinia prawna, zachowania o charakterze prywatnym
nie podlegaja ocenie w trybie administracyjnym ani dyscyplinarnym przez Dyrektora Szkoty lub Rade
Miasta. Ewentualne roszczenia w zakresie ochrony dobr osobistych moga by¢ dochodzone wylacznie
przed sadem powszechnym, aw przypadku naruszenia godnosci zawodu przed Rzecznikiem
Dyscyplinarnym przy Kuratorze O$wiaty.

Zarzut zawarty w skardze, jakoby szkota w odpowiedzi na pismo z dnia 1 wrzesnia 2025 r. ,,nie
przedstawita zadnych wyjasnien” jest niezgodny ze stanem faktycznym. W pismie z dnia 11 wrze$nia
2025 r. Dyrektor Szkoty udzielita odpowiedzi na zgloszenie, podejmujac dziatania zgodne z przepisami.
Przedstawita stanowisko o braku podstaw do interwencji stuzbowej. W zwigzku z tym nie stwierdzono
zaniedbania obowiazkow ani naruszenia prawa po stronie Dyrektora.

Stanowiska powyzszego w zaden sposob nie zmienia pismo Skarzacego z dnia 4 listopada 2025 r.
majagce stanowié: ,,uzupetlnienie materialu do skargi”. W tymze aspekcie, w pierwszej kolejnosci
podkreslenia wymaga, ze szereg twierdzen oraz przedtozonych dodatkowo dokumentéw pozostaje
nieistotne dla rozstrzygnigcia skargi. W szczeg6lnosci, nie s jej przedmiotem sprawy zwigzane ze
stosowaniem ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Ponadto, Skarzacy w sposob catkowicie
nieuprawniony i nieznajdujgcy podstawy prawnej przedstawia wilasne ,,Propozycje rozstrzygniecia (do
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uchwaty Komisji)”. Niezaleznie od faktu, ze jest to proba ingerencji w zadania ustawowo przypisane
Radzie Miasta, to przede wszystkim Skarzacy oczekuje od Komisji szeregu dziatan, ktore wykraczaja
poza jej uprawnienia. W postepowaniu skargowym rozstrzyga si¢ bowiem merytorycznie o zasadno$ci
lub bezzasadno$ci skargi. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze skarga zart. 227 k.p.a. jest
odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych intereséw jednostki, niedajacym podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. W kompetencjach Komisji ani Rady Miasta nie miesci si¢
w szczegolnosci formulowanie jakichkolwiek zobowigzan dla dyrektora placowki oswiatowej czy
organu prowadzacego. Jako skrajnie nieuprawnione i pozbawione jakiegokolwiek trybu jawi si¢ takze
ujmowanie w pismie do Komisji listy pytan ,,do dyrekcji”. Postgpowanie skargowe, ktorego ramy
nakreslit sam autor skargi, nie moze zastepowac trybow przewidzianych w odrebnych aktach prawnych,
takich jak ustawa o dostepie do informacji publiczne;.

Rada Miasta Podkowa Le$na przyjmuje jako wlasne stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji i uznaje, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz doszlo do nienalezytego wykonywania
zadan przez dyrektora jednostki gminy oraz postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Aleksandra Bankiewicz
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