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Podkowa Les$na, 6 listopada 2025 r.

Stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Podkowa Le$na
z dnia 6 listopada 2025 r.

w sprawie skargi na nienalezyte konyvwanie zadan przez jednostke gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji (dalej: Komisja) na posiedzeniu w dniu 6 listopada
2025 r. rozpatrzyta skarge z dnia 30 wrzesnia 2025 r., zlozong za posrednictwem platformy
ePUAP (wplyw do Urzedu Miasta dnia 1 pazdziernika 2025 r.), ktéra zostata przekazana
Komisji przez Burmistrz Miasta zgodnie z wtasciwo$ciag w dniu 6 pazdziernika 2025 r.
Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg w tym z:
o tredcig skargi wraz z zalgcznikami:
1. kopig pisma z dnia 1 wrze$nia 2025 r. ,Zadanie wyjasnien i publicznych
przeprosin”
2. odpowiedzia Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Bohaterow Warszawy w
Podkowie Lesnej z dnia 11 wrzesnia 2025 r.
e pisemnym stanowiskiem Dyrektor Szkoty Agnieszki Hein z dnia 10 pazdziernika 2025
I.
e opinig prawng sporzadzong przez mec. dr Krzysztofa Zygrzaka z dnia 23 pazdziernika
2025 .
o dokumentacjg przestang przez skarzacego w dniach 4 1 5 listopada 2025 r.
e po konsultacji z mec. dr Krzysztofem Zygrzakiem w dniu 06 listopada 2025 r.

e oraz po wystuchaniu wyjasnien Dyrektor Szkoty Agnieszki Hein

Komisja stwierdza, ze skarga jest bezzasadna .
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UZASADNIENIE

Autor skargi, jako rodzic ucznia Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Warszawy w
Podkowie Lesnej oraz czlonek Rady Szkoty, zarzucit dyrektor Szkoty ,nienalezyte
wykonywanie zadan” w zwigzku z obrazliwa wypowiedzig nauczycieli w mediach
spolecznosciowych, ktére wedlug niego naruszyty jego dobre imi¢. Wskazywat, ze w prywatne;j
korespondencji mi¢dzy cztonkami grona pedagogicznego miato pojawi¢ si¢ wobec niego
sformutowanie o charakterze zniewazajagcym, a fragment tej korespondencji zostat
upubliczniony przez jednego z pedagogdéw na lokalnej grupie na Facebooku w dniu 29 sierpnia
2025 1.

W ocenie rodzica ucznia opisane zdarzenie stanowi naruszenie jego dobr
osobistych przez osoby pelnigce funkcje kierownicze 1 nauczycielskie, uchybienie godnosci
zawodu nauczyciela (art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela), naruszenie obowiazkéw wynikajacych
z art. 6 Karty Nauczyciela, a takze naruszenie zasad etyki zawodowej. W zwiazku z tym
pokrzywdzony rodzic wnoszac skarge zazadat podjecia interwencji przez organ prowadzacy
placowke oswiatowg w szczegodlnosci o doprowadzenie do opublikowania oficjalnych
przeprosin przez szkole o okreslonej tresci 1 w dwoch wskazanych miejscach (grupa ,,Podkowa
Lesna Miasto Ogrod — Moje Miasto” oraz oficjalny profil szkoly na Facebooku).

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 wrzesnia 2025 r. (zatgcznik nr 1 do skargi) dyrektor
szkoty, zarowno w pisSmie z dnia 11 wrzes$nia 2025 r. (zalacznik nr 2 do skargi), jak 1 w
stanowisku z dnia 10 pazdziernika 2025 r. zaprzeczyta, jakoby w ramach dziatalno$ci szkoty
doszto do jakiegokolwiek naruszenia dobr osobistych. Dyrektor wskazata, Zze rzekoma
korespondencja, ktorej fragment zostat opublikowany w mediach spotecznosciowych miata
wedtug jej wiedzy charakter prywatny, pozazawodowy, a tym samym pozostawata poza
zakresem odpowiedzialnosci szkoly jako jednostki organizacyjnej gminy.

W obu pismach podkreslita, Ze ani dyrektor szkoty, ani sama szkota nie moga by¢ strona
sporow prawnych w sprawach o ochrone dobr osobistych, a takze ze brak jest jakichkolwiek
podstaw faktycznych 1 prawnych do kierowania ze strony szkoty publicznych przeprosin.

W pisemnym stanowisku z dnia 10 pazdziernika 2025 r. dyrektor dodatkowo zaznaczyta, ze
rodzic nie przedstawil dowodow potwierdzajacych publikacje spornego wpisu, a swoje

odpowiedzi opierata na informacjach niezweryfikowanych.
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Komisja, badajac sprawe, poza wystgpieniem o oficjalne stanowisko dyrektor Szkoty,
zwrocila si¢ rowniez o opini¢ prawna, ktdra zostata sporzadzona przez Kancelari¢ Adwokacka
dr. Krzysztofa Zygrzaka w dniu 23 pazdziernika 2025 r.

Przedmiotem opinii jest ocena mozliwych sposobow rozstrzygnigcia skargi.
Mecenas wskazal, ze Rada Miasta jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skarg dotyczacych
dziatalno$ci dyrektorow jednostek organizacyjnych gminy, jednak jej kompetencje ograniczaja
si¢ wytagcznie do oceny sposobu wykonywania przez nich zadan publicznych. Rada Miasta nie
jest uprawniona do rozstrzygania sporow o charakterze cywilnym w szczegdlnosci dotyczacych
ochrony dobr osobistych, ktore jak wskazuje autor skargi zostaly naruszone przez nauczycieli.

Mec. Zygrzak podkreslil, ze zarzuty skarzacego odnosza si¢ do zachowan nauczycieli,
ktore zgodnie z opisem zawartym w skardze nie wskazuja, aby ,,..miaty miejsce w godzinach
pracy placowki czy w ramach wykonywania obowigzkow  stluzbowych...”
W tej sytuacji dyrektor Szkoty nie posiadata ani podstaw prawnych, ani faktycznych
mozliwo$ci reagowania w trybie stuzbowym, poniewaz zdarzenie miato charakter prywatny i
nie dotyczyto realizacji zadan szkoty jako jednostki oswiatowe;.

W opinii podkreslono roéwniez, ze brak jest dowodoéw potwierdzajacych okolicznosci
przedstawione w skardze, a ewentualne dzialania nauczyciela, ktére mogltyby uchybiaé
godno$ci zawodu lub obowigzkom wynikajacym z art. 6 KN, moga by¢ przedmiotem
postepowania przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym przy Kuratorze O$wiaty, natomiast
roszczenia dotyczgce naruszenia dobr osobistych mogg by¢ dochodzone wytacznie przed
sadem powszechnym w trybie procesu cywilnego, zgodnie z art. 23 i 24 KC.

Wskazano rowniez na fakt, iz dyrektor Szkoty dziatala zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 nie dopusScita si¢ zaniechania obowigzkOéw ani naruszenia prawa, a tym

samym brak jest podstaw do uznania skargi za zasadng.

Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji oraz opinii prawnej Komisja uznala,

ze przedstawione w skardze zarzuty nie znajduja potwierdzenia nienalezytego wykonywania

zadan przez dyrektora Szkoty jako jednostki organizacyjnej gminy.

Komisja ustalila, ze przedmiotem oceny moze by¢ wylacznie sposob wykonywania
zadan przez dyrektora Szkoty jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;j.
Z tresci skargi wynika, ze autor wigze swoje zarzuty z publikacja w mediach

spotecznosciowych, ktora miata charakter prywatny i dotyczyla wypowiedzi nauczycieli.
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Zdarzenie to, jak ustalono, nie pozostawalo w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych przez pracownikéw szkoty ani z dziatalno$cia dydaktyczna, wychowawcza czy
organizacyjng placowki. Mialo ono miejsce poza godzinami pracy i poza zakresem zadan
publicznych szkoty.

W tych okolicznosciach dyrektor szkoty nie miata podstaw prawnych do podejmowania
dziatan stuzbowych wobec nauczycieli. Jak wskazuje opinia prawna, zachowania o charakterze
prywatnym nie podlegaja ocenie w trybie administracyjnym ani dyscyplinarnym przez
dyrektora szkoty lub Rade Miasta. Ewentualne roszczenia w zakresie ochrony débr osobistych
moga by¢ dochodzone wyltacznie przed sadem powszechnym, a w przypadku naruszenia
godnos$ci zawodu przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym przy Kuratorze O$wiaty.

Zarzut zawarty w skardze, jakoby szkota w odpowiedzi na pismo z dnia 1 wrzesnia 2025
I. ,,nie przedstawita zadnych wyjasnien” jest niezgodny ze stanem faktycznym. W pismie z dnia
11 wrze$nia 2025 r. dyrektor szkoly udzielita odpowiedzi na zgloszenie, podejmujac dzialania
zgodne z przepisami. Przedstawita stanowisko o braku podstaw do interwencji stuzbowej. W
zwiazku z tym nie stwierdzono zaniedbania obowigzkoéw ani naruszenia prawa po stronie
dyrektora.

Stanowiska powyzszego w zaden sposOb nie zmienia pismo skarzacego z dnia
4 listopada 2025 r. majace stanowi¢: ,,uzupetnienie materiatu do skargi”. W tymze aspekcie,
w pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze szereg twierdzen oraz przedtozonych
dodatkowo dokumentdéw pozostaje nieistotne dla rozstrzygniecia skargi. W szczego6lnosci, nie
sa jej przedmiotem sprawy zwigzane ze stosowaniem ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Ponadto, skarzacy w sposob catkowicie nieuprawniony i nieznajdujacy podstawy
prawnej przedstawia wilasne ,,Propozycje rozstrzygniecia (do uchwaly Komisji)”. Niezaleznie
od faktu, ze jest to proba ingerencji w zadania ustawowo przypisane Radzie Miasta, to przede
wszystkim skarzacy oczekuje od Komisji szeregu dziatan, ktore wykraczaja poza jej
uprawnienia. W postgpowaniu skargowym rozstrzyga si¢ bowiem merytorycznie o zasadnos$ci
lub bezzasadnos$ci skargi. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze skarga z art. 227 k.p.a. jest
odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych interesow jednostki, niedajagcym podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. W kompetencjach Komisji ani nawet Rady Miasta
nie miesci si¢ w szczegdlnosci formutowanie jakichkolwiek zobowigzan dla dyrektora
placowki oswiatowej czy organu prowadzacego. Jako skrajnie nieuprawnione i pozbawione

jakiegokolwiek trybu jawi si¢ takze ujmowanie w pismie do Komisji listy pytan ,,do dyrekcji”.
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Postgpowanie skargowe, ktorego ramy nakreslit sam autor skargi, nie moze zastgpowac trybow
przewidzianych w odrgbnych aktach prawnych, takich jak ustawa o dost¢pie do informacji
publiczne;.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznaje, ze brak jest podstaw do
przyjecia, iz doszlo do nienalezytego wykonywania zadan przez dyrektora jednostki gminy

i postanawia zarekomendowa¢ Radzie Miasta uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczqca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
/~/
Aleksandra Bankiewicz



