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Podkowa Les$na, 25 sierpnia 2026 .

Stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Podkowa Le$na
z dnia 25 sierpnia 2026 .

w sprawie wniosku o weryfikacje zasad prowadzenia konsultacji spotecznych w
Podkowie Lesnej.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej: Komisja) na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2026
r. rozpatrzyta wniosek ztozony przez Zwigzek Podkowian z dn. 25 czerwca 2026 r, zgodnie z
wlasciwosciag przekazany Komisji 29 czerwca 2026 r. Po zapoznaniu si¢ z:

- tre$cig wniosku;

- uchwatg nr 198/XLIII/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dot. sposobu konsultowania z
radami dzialalnos$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi;

- uchwalg nr 221/XXXV/2017 z dnia 30 marca 2017 r. wraz z regulaminem stanowigcym
zalacznik do uchwaly, okreslajacym zasady i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych z
mieszkancami;

- pisemnym stanowiskiem Burmistrz Miasta z dnia 22 lipca 2026 r. uzupelnionym 28 lipca 2026
r. oraz 13 sierpnia 2026 r;

- opinig Komisji Kultury Oswiaty i Spraw Spotecznych z dnia 29 lipca 2026 r.;

- oraz po wystuchaniu wnioskodawcows;

Komisja stwierdza, ze wniosek nalezy uzna¢ za bezzasadny.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25 czerwca 2026 r. Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian zwrocito si¢ o
poddanie weryfikacji zasad prowadzenia konsultacji spotecznych pod katem analizy:
zasadnosci prowadzenia konsultacji, sposobu, a takze aktualnosci uchwat nr 198/XLIII/2010,
221/XXXV/2017. Wnioskodawcy wskazujg w tym zakresie na brak komunikacji mig¢dzy
Urzedem, a Radg Miasta, oczekujg pisemnej odpowiedzi na pytania sformutowane we wniosku

oraz licza, ze zdefiniowanie konsultacji spolecznych bedzie przyczynkiem do dyskusji
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pomiedzy Radnymi a Urzedem, za$ bezposrednig przyczyng ztozenia wniosku jest niedawne
zdarzenie jakie mialo miejsce w zwigzku ze sposobem przeprowadzenia konsultacji

spotecznych podczas prac nad regulaminem ptatnego parkowania.

Pismo sformutowano jako wniosek o analiz¢ i weryfikacj¢ zasad przeprowadzania konsultacji
spotecznych, ktore okreslajg uchwaty nr 198/XLIII/2010 oraz 221/XXXV/2017. Z tresci
wniosku, a takze stanowiska przedstawionego przez wnioskodawcow podczas posiedzenia
Komisji Kultury, O$wiaty 1 Spraw Spotecznych w dniu 28 lipca 2026 r., wynika jednak, ze
postulowane dziatania zmierzaja do zakwestionowania dotychczasowych zasad i modyfikacji
obowigzujacych uchwat. Stowarzyszenie zarzuca Radzie Miasta brak egzekwowania
wlasciwego trybu oraz zaniechanie inicjatywy w zakresie konsultacji uchwaty dotyczacej
regulaminu strefy platnego parkowania. Przewodniczaca KKOiSS wraz z innymi radnymi
argumentowali natomiast, Ze istniejace przepisy sa precyzyjne i kompletne. W ich ocenie
zmiana uchwat czy tworzenie nowej biurokracji nie sg potrzebne, a kluczowe jest prawidlowe

wykorzystanie przez organ wykonawczy narzedzi, ktorymi juz dysponuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ kwestie podzialu kompetencji. Z tresci wniosku mozna
odnies¢ wrazenie, iz wnioskodawcy blednie interpretuja role Rady Miasta i1 organu
wykonawczego w procesie konsultacji spotecznych. Zgodnie z art. 5a ust. 1 1 2 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz obowigzujacymi przepisami miejscowymi inicjatywa
przeprowadzenia konsultacji moze pochodzi¢ od réznych podmiotéw, w tym od Rady Miasta
(§ 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu). Decyzje o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje natomiast
Burmistrz Miasta w drodze zarzadzenia (§ 7 ust. 1 Regulaminu). Nie oznacza to wigc, ze Rada,
wystepujac z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji, staje si¢ organizatorem catego procesu.
Za ich ogtoszenie, zebranie uwag, ich analiz¢ oraz odniesienie si¢ do nich odpowiada organ
wykonawczy. Rada Miasta nie jest zatem organem, ktory powinien zbiera¢ uwagi mieszkancow

czy prowadzi¢ ich formalne rozpatrywanie.

W dniu 29 czerwca 2026 r. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zwrdcita si¢ z prosba do
Burmistrz Miasta o udzielenie odpowiedzi na kazde z pytan zawartych we wniosku, a takze
sformutowata 4 dodatkowe pytania dotyczace: liczby przeprowadzonych konsultacji w latach
2020-2026, przyktadow zmian wprowadzonych w projektach na skutek konsultacji, miejsc

publikacji wynikow oraz standardowo wykorzystywanych kanatéw komunikacji. KSWiP
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zwrdcita sie rowniez do Komisji Kultury, Oswiaty i Spraw Spotecznych z prosbg o wyrazenie

opinii, ktora bedzie miala istotne znaczenie dla oceny zasadnosci wniosku.

W odpowiedzi z dnia 22 lipca 2026 r., uzupetnionej nastgpnie 28 lipca oraz 13 sierpnia 2026 1.,
Burmistrz Miasta wyjasnila, ze w mie$cie prowadzone sg dwa rodzaje konsultacji spotecznych,
wynikajace z dwoch wskazanych wyzej uchwat. W trybie uchwaty z 2010 r. od 2020 roku
poddano konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi ponad 90 projektow uchwatl i obejmujg
one wszystkie akty prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji. Z kolei na podstawie uchwaly i Regulaminu z 2017 r. w latach 2020-2026
przeprowadzono konsultacje w siedmiu obszarach skierowanych m.in. do mieszkancow w
sprawach: zmiany organizacji ruchu, Strategii Elektromobilnosci, placu zabaw, planu
og6lnego, Strategii Rozwoju Metropolii Warszawskiej do 2040 r., SR otoczenia CPK oraz
Strategii Rozwoju Miasta do roku 2035. Wynik/rezultat konsultacji byl wykorzystywany
przede wszystkim do modyfikacji projektow dokumentow strategicznych, planistycznych oraz
rozwigzan organizacyjnych. Konsultacje spoleczne prowadzone na podstawie uchwaty Nr

221/XXXV/2017 na przestrzeni ostatnich lat 2020-2026 obejmowaty:

1. Plan ogdlny (2026.) - zgtoszono 381 uwag, ponad potowa z nich zostata uwzgledniona.
Rezultatem tych konsultacji byta istotna zmiana planu ogdlnego wzglgdem projektu.

2. Strategie rozwoju miasta do 2035 r. (2025 r.) — zgloszono 125 uwag, cze$¢ z nich
uwzgledniono lub uwzgledniono czgsciowo wprowadzajac odpowiednie zmiany do
projektu strategii rozwoju.

3. Strategi¢ rozwoju obszaru otoczenia CPK do 2044 (2025 r.)

4. Strategie rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 r. (2025 r.)

5. Modernizacje placu zabaw w Ogrodzie Matki i Dziecka (2025 r.) - przeprowadzone
konsultacje miatly wplyw na przygotowanie zalozen modernizacji w zakresie
oczekiwanych urzadzen, potrzeb dzieci réznych grup wiekowych oraz sposobu
zagospodarowania przestrzeni.

6. Zmiang¢ organizacji ruchu — skrzyzowania rownorzedne (2020 r.) — urzad zebral 231
ankiet, z czego 212 poddano analizie. Opinie mieszkancéw dotyczace bezpieczenstwa,
oznakowania 1 funkcjonowania ruchu zostaly wykorzystane przy opracowaniu
ostatecznych rozwigzan organizacji ruchu.

7. Strategi¢ elektromobilnosci Miasta Podkowa Le$na na lata 2020-2036 (2020 r.)
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Osobng grupe stanowig konsultacje projektow aktow prawa miejscowego prowadzone na
podstawie uchwaty nr 198/XLIII/2010. W latach 2020-2026 objety one okoto 90 projektow.
Uwagi zgloszono jednak tylko do czterech z nich. Dotyczyly one:

1. planu ogodlnego, wptynely uwagi dwoch stowarzyszen (2026 r.);

2. zmiany uchwaly w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wptynely uwagi
dwoéch stowarzyszen, po zdjeciu z porzadku obrad na majowej sesji temat stat si¢
bezprzedmiotowy (2026 r.);

3. uchwalenia Statutu Miasta, wptynety uwagi od jednego stowarzyszenia (2023 r.);

4. ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, uwagi

wplynety od jednego stowarzyszenia (2021 r).

Burmistrz Miasta wskazata réwniez, ze do informowania o konsultacjach wykorzystywane sg
m.in. oficjalna strona internetowa, Biuletyn Informacji Publicznej, tablice ogloszen, media
spotecznosciowe, ankiety papierowe 1 elektroniczne, ulotki oraz spotkania. Wyniki i raporty z
konsultacji majg by¢ publikowane w BIP oraz na stronie Urzgdu Miasta. W zakresie skutecznej
komunikacji na linii Urzad-Rada Burmistrz pismem z 13 sierpnia zadeklarowata otwarto$¢ na
sugestie w celu poprawy ewentualnych niedociggni¢¢. Wyniki konsultacji maja charakter
opiniodawczy 1 moga stanowi¢ dla Burmistrza i radnych pomocny material przy podejmowaniu
decyzji (§ 6 ust. 2 Regulaminu), dlatego istotne jest, aby radni mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢

z nimi odpowiednio wczesnie.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji w petni podziela stanowisko Komisji Kultury Oswiaty i
Spraw Spotecznych z 29 lipca 2026 r., zgodnie z ktérym obowigzujaca uchwata z 2017 r. wraz
z Regulaminem zapewnia mieszkancom mozliwo$¢ udziatu w procesie decyzyjnym i okresla
przejrzyste zasady, a takze zakres 1 forma konsultacji powinny by¢ dostosowane do znaczenia

konkretnej sprawy.

Istotna w tym kontekscie jest informacja zawarta w piSmie Burmistrz z 13 sierpnia 2026 r. Jak
wynika z wyjasnien Urzedu, dotychczas konsultacje spoteczne byly inicjowane wytacznie
przez Burmistrz, mimo ze § 8 Regulaminu przyznaje takie uprawnienie réwniez innym
podmiotom w tym organizacjom pozarzagdowym. Pozostate uprawnione podmioty maja wigc

mozliwo$¢ wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji, jednak dotychczas z niej nie
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korzystaty. Zdaniem Komisji nie §wiadczy to o potrzebie zmiany obowigzujacych uchwat, lecz

o potrzebie korzystania z rozwigzan, ktore juz przewiduje Regulamin.

Nie mozna jednak sprowadza¢ tej kwestii do braku aktywno$ci mieszkancow, organizacji
pozarzadowych czy Rady Miasta. Jezeli informacja o planowanych zmianach pojawia si¢ zbyt
pozno podmioty zewnetrzne nie majg w praktyce mozliwosci odpowiednio wczesnie
zareagowac 1 samodzielnie wystapi¢ z inicjatywa konsultacji. Przykladem takiej sytuacji byty
prace dotyczace regulaminu strefy ptatnego parkowania. W tym przypadku problemem nie byt

brak odpowiednich przepisow, lecz zbyt pézne przeprowadzenie konsultacji.

Komisja Kultury Os$wiaty 1 Spraw Spolecznych zwraca rowniez uwage na § 2 Regulaminu,
ktéry przewiduje prowadzenie konsultacji nie tylko w przypadkach wymaganych przepisami
prawa, ale rowniez w innych sprawach waznych dla Miasta w szczegdlnosci dotyczacych
tematéw niepopularnych lub drazliwych dla lokalnej spotecznosci, kwestii ztozonych
wymagajacych bezposredniego dialogu, a takze spraw mogacych mie¢ istotny wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow i rozwdj Miasta, w tym kluczowych inwestycji infrastrukturalnych i
przestrzennych. Z mozliwosci tych warto korzystac¢ czesciej szczegdlnie w sprawach, ktore
moga wywolywa¢ duze zainteresowanie mieszkancéw albo prowadzi¢ do lokalnych
konfliktow. KKOiSS podkresla, ze konsultacje spoteczne sg istotnym, ale nie jedynym
sposobem dialogu z mieszkancami. Warto wykorzysta¢ takie narzedzia jak: posiedzenia
Komisji i sesje Rady Miasta, bezposredni kontakt z Urzedem Miasta oraz dyzury radnych.
Dostrzega takze intencje wnioskodawcow, aby konsultacje spoteczne angazowaly mozliwie
szerokie grono mieszkancow. Zwraca rowniez uwage, ze dotychczasowe do$§wiadczenia z
ankietami oraz innymi formami zbierania opinii wskazuja — z nielicznymi wyjatkami — na
niewielki udzial spoteczny. W efekcie, ocena skutecznosci i form konsultacji musi opierac si¢
na rzeczywistym poziomie aktywnosci mieszkancow, a nie wylacznie na oczekiwanym

zaangazowaniu.

Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian podkresla rowniez w swoim wniosku, ze liczy na to, iz
,.definiowanie konsultacji spotecznych bedzie przyczynkiem do dyskusji pomi¢dzy Radnymi a
Urzedem, dzigki czemu unikniemy powtdrki z niedawnej sytuacji z regulaminem ptatnego

parkowania”. Komisja wskazuje, ze oczekiwana poprawa w zakresie organizacji konsultacji
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dotyczy przede wszystkim sposobu realizacji tego procesu przez organ wykonawczy. Rada
Miasta nie powinna zastgpowac organu wykonawczego w organizowaniu calego procesu

konsultacji.

Majac na uwadze opini¢ Komisji Kultury, O$wiaty i Spraw Spotecznych oraz wtasng analizg,
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznaje, ze zasady prowadzenia konsultacji spotecznych
zostaly prawidlowo okreslone w obowigzujacych uchwatach nr 198/XLIII/2010 1 nr
221/XXXV/2017 i nie wymagaja zmian.

W zwiazku z powyzszym Komisja rekomenduje Radzie Miasta rozstrzygni¢cie jak w sentencji.

Wyniki glosowania: (za/przeciw/wstrzymuje si¢/ ew. nicobecny)

Aleksandra Bankiewicz (przewodniczaca) ZA

Anna Baranowska ZA
Adam Krupa ZA
Dabréwka Smolny ZA
Ewa Wolska ZA
Wojciech Zottowski ZA

Przewodniczqgca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
/~/

Aleksandra Bankiewicz



