PROJEKT

UCHWALA NR .../.../12020
RADY MIASTA PODKOWA LESNA
zdnia ............... 2020 r

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi mieszkanki na bezczynno$¢ Rady Miasta Podkowa Lesna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713), w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325z
p6zn.zm.), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge p. z dnia 27 kwietnia 2020 r. na bezczynno$¢ Rady Miasta Podkowa
Lesna wraz z odpowiedzig na skarge stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaly oraz aktami

sprawy.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

/Bez zatgcznika/

Monika Ptaszewska-Opalinska
/~/
Radca prawny
Wa-8421



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skargi mieszkanki na bezczynno$¢ Rady Miasta Podkowa Lesna

W dniu 27 kwietnia 2020 r. mieszkanka ztozyta w Urzedzie Miasta Podkowa Le$na skarge z dnia
27 kwietnia 2020 r. kierowang do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Rady Miasta Podkowa Les$na na bezczynnos¢ Rady Miasta Podkowa Lesna w
zakresie rozpatrzenia skargi tejze mieszkanki z dnia 18 grudnia 2019 r. na Burmistrza Miasta
Podkowa Le$na.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo postgpowania przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) skarga do sadu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi. Organ, ktorego dotyczy skarga jest zobowigzany do
przekazania skargi sgdowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i1 odpowiedzig na skarge w
terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W przypadku niezastosowania si¢ do powyzszych
obowigzkow, sad na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu grzywny.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaly jest niezbgedne w celu wypetnienia
obowigzkow nalozonych ustawowo na organ stanowigcy gminy.

Przewodniczqcy Rady Miasta
Podkowa Lesna
/~/
Michat Golgb



Zalacznik do uchwaly Nr .../.../2020
Rady Miasta Podkowa LeSna
z dnia ...... 2020 r.

Podkowa Le$na, dnia ....................... 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgca:
ul.

Organ: Rada Miasta Podkowa Le$na
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Lesna

Odpowiedz na skarge mieszkanki z dnia 27 kwietnia 2020 r.
na bezczynnos¢ Rady Miasta Podkowa Le$na

Na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi przekazuje:
— skarge mieszkanki p. z dnia 27 kwietnia 2020 r. wraz z kompletem
dokumentow,

— niniejsza odpowiedz na skarge
1 Wnoszg o:

1) odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6) ustawy prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi w zwigzku z art. 15 zzs ust. 10 ustawy z dnia 31 marca 2020
r o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-10, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

a w przypadku nie uznania powyzszej podstawy
2) oddalenie skargi w calo$ci;

3) zasadzenie od Skarzacej na rzecz Organu kosztow sagdowych, wg norm prawem
przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Skarzaca zlozyta w Urzedzie Miasta Podkowa Lesna skarge
skierowang do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zlozong za
posrednictwem Rady Miasta Podkowa Les$na na bezczynnos¢ Rady Miasta Podkowa Lesna w



zakresie rozpatrzenia swojej skargi z dnia 18 grudnia 2019 r. na Burmistrza Miasta Podkowa
Les$na.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Skarzaca ztozyta Radzie Miasta Podkowa Le$na pismo zatytutowane
,»Skarga na Burmistrza Miasta Podkowa Le$na o naruszenie ustawy o dostepie do informacji
publicznej poprzez utrudnianie i ograniczanie dostepu do informacji w zwigzku z realizacja w
2018 roku inwestycji miejskiej pod nazwa Rewitalizacja Lesnego Parku Miejskiego —
zagospodarowanie terenu wraz z wykonaniem malej architektury, sciezki edukacyjne”. W tym
samym dniu Skarzaca przestata informacje o przedmiotowej skardze na adresy mailowe
wszystkich radnych.

Po zapoznaniu si¢ z korespondencja i przeanalizowaniu sprawy, Przewodniczacy Rady Miasta
Podkowa Les$na udzielit Skarzacej odpowiedzi mailem z dnia 15 stycznia 2020 r. (godz. 18.51),
wysylajac kopi¢ odpowiedzi do wszystkich radnych.

Przewodniczacy Rady Miasta Podkowa Le$sna w swoim mailu, powolujac si¢ na obowigzujace
przepisy, poinformowal Skarzaca, ze jej pismo z dnia 18 grudnia 2019 r. nie miesci si¢ W
katalogu zadan wtasnych gminy. Informacja publiczna nie jest przedmiotem kontroli Rady
Miasta Podkowa Les$na, wynikajacych zaréwno z ustawy o samorzadzie gminnym, jak i ze
Statutu Miasta. W mys$l przepisow Rada Miasta Podkowa Le$na nie jest organem administracji
zobowigzanym do udzielenia zadanej informacji, a takze podmiotem do jej rozpatrywania, tym
bardziej rozpatrywania naruszenia zapisow ustawy z dnia 9 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publiczne;.

Zaden z radnych nie podwazyt tej formy odpowiedzi ani jej treéci. Przewodniczacy wybral te
form¢ odpowiedzi (poczta elektroniczna), gdyz Skarzaca sama wielokrotnie korzystata z tej
formy korespondencji z Radg Miasta Podkowa Le$na, wysytajac maile do wszystkich radnych,
za$ Przewodniczacy Rady Miasta Podkowa Le$na kilkakrotnie prowadzit z nig indywidualng
korespondencje elektroniczng. Skarzaca jest znana radnym oraz Urzedowi Miasta Podkowa
Lesna ze swoistego zainteresowania pracami przedstawicieli samorzadu, jako osoba czg¢sto
piszaca do Rady Miasta Podkowa Le$na oraz do Urzgdu Miasta Podkowa Les$na rdéznego typu
pisma, skargi, wnioski o udostgpnienie informacji publicznej. Dla przyktadu w 2018 r. na adres
email Urzedu Miasta ztozyta 35 rd6znego rodzaju pism i wnioskow, w 2019 r. 32, a w 2020 r. juz
7. Bierze ona takze czynny udziat w sesjach Rady Miasta Podkowa Les$na oraz posiedzeniach
komisji Rady Miasta Podkowa Les$na. Nie jest wigc dla radnych osobg anonimowa, lecz znang —
takze z bezposrednich spotkan, stad mailowa forma zastosowana w komunikacji i bezposredni
zZwrot.

Ponadto Przewodniczacy Rady Miasta Podkowa Le$na ustalil, ze Skarzaca wielokrotnie
sktadajac do Burmistrza Miasta wnioski o udzielenie informacji publicznej, byla juz
informowana przez Urzad Miasta Podkowa Le$na o formie skargi na odmowe udostepnienia
informacji publicznej. Dla przyktadu, w roku 2018 r. po otrzymaniu odpowiedzi na kazdy
wniosek o informacje¢ publiczng, jednak nie akceptujac tresci udzielonych odpowiedzi, skarzaca
wniosta odwotanie do SKO od decyzji Burmistrza Miasta. Sktad orzekajacy Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, decyzja z 11 grudnia 2018 r. utrzymal w mocy zaskarzona decyzj¢
Burmistrza Miasta, w uzasadnieniu czytamy: ,,Artykut 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) ma w istocie
przeciwdziata¢ lawinie wnioskdw zmierzajacych do uzyskania informacji przetworzonej do



realizacji celow osobistych lub komercyjnych i zapobiegaé sytuacjom, w ktorych dziatania
organu skupione s3 nie na funkcjonowaniu w ramach przypisanych mu kompetencji, lecz na
udzielaniu informacji publicznej. Dlatego wnioskodawca domagajacy si¢ udzielenia informacji
publicznej przetworzonej powinien wyjasnié, w jaki sposob zamierza ja wykorzysta¢ dla ochrony
szczegOlnie uzasadnionego interesu publicznego. Wnioskodawca powinien przede wszystkim
wykazaé, ze informacja, ktorej si¢ domaga, jest wazna dla duzego krggu potencjalnych
odbiorcow 1 nie dotyczy wylacznie jego interesu. Brak jest natomiast podstaw do udzielenia
informacji publicznej przetworzonej podmiotowi, ktdry nie zapewnia, Zze zostanie ona realnie
wykorzystana w celu ochrony interesu publicznego lub usprawnienia funkcjonowania organow
panstwa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzewie Wielkopolskim z
dnia 10 sierpnia 2017 r. sygn. akt I SA/Go 451/17 publ. CBOSA).”.

W odpowiedzi na mail Przewodniczacego Rady Miasta Podkowa Le$na z odpowiedzia, Skarzaca
w dniu 22 stycznia 2020 r. wystata ponownie mail do Przewodniczacego Rady Miasta Podkowa
Lesna, z kopig do wszystkich radnych, w ktorej wyrazita swoja dezaprobate dla opinii
Przewodniczacego Rady Miasta Podkowa Le$na 1 podtrzymata swoje wczesniejsze stanowisko.

W dniu 13 lutego 2020 r. Skarzaca ,,w zwigzku ze skargg na Burmistrza Miasta Podkowa Les$na
o naruszenie ustawy o dostepie do informacji publicznej poprzez utrudnianie 1 ograniczanie
dostepu do informacji w zwigzku z realizacja w 2018 roku inwestycji miejskiej pod nazwa
Rewitalizacja Lesnego Parku Miejskiego — zagospodarowanie terenu wraz z wykonaniem matle;j
architektury, $ciezki edukacyjne” ztozyla Radzie Miasta Podkowa Le$na pismo zatytutowane
,Ponaglenie na bezczynno$s¢ Rady Miasta Podkowa Les$na” kierowane do Wojewody
Mazowieckiego poprzez Rade Miasta Podkowa Lesna — Przewodniczacego Rady Miasta
Podkowa Les$na.

Zgodnie z art. 37 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego - Dz. U. z 2020 r. poz. 256 (dalej: kpa) ponaglenie wnosi si¢ do organu
wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie, przy czym zgodnie
z art. 17 kpa organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu w stosunku do organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy
szczegblne stanowig inacze;j.

Przewodniczacy Rady Miasta Podkowa Le$na pismem z dnia 17 lutego 2020 r. zwrdécit si¢ do
Skarzacej z prosba o doprecyzowanie, czy przedmiotowe pismo jest ponagleniem czy tez jest
sktadang skargg w trybie art. 229 kpa w zwiazku z art. 227 kpa na zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez Rad¢ Miasta Podkowa Le$na. Skarzgca pismem z dnia 21 lutego 2020
r. doprecyzowala, ze jej pismo z dnia 13 lutego br. jest ponagleniem na bezczynno$¢ Rady Miasta
Podkowa Les$na. Radni Miasta Podkowa Le$na, zgodnie z dyspozycja Przewodniczacego Rady
Miasta, mailem z dnia 27 lutego 2020 r. (godz. 14.25) otrzymali ww. pismo Skarzacej oraz skan
dokumentacji sprawy.

Zgodnie z art. 37 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego organ prowadzacy postepowanie
jest obowigzany przekaza¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwloki, nie
poOzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania, wraz z niezbednymi odpisami
akt sprawy oraz swoim stanowiskiem wobec ponaglenia. Termin siedmiu dni na przekazanie
ponaglenia nie mogt zosta¢ dochowany, gdyz w tym terminie nie byla zwotana sesja Rady
Miasta Podkowa Lesna. Sesja wyznaczona byta wstgpnie na dzien 26 marca 2020 r., jednakze z
powodu sytuacji zwigzanej z zagrozeniem epidemiologicznym, sesj¢ zwotano dopiero na
2 kwietnia 2020 r. — byla to sesja zorganizowana na wolnym powietrzu, na stojaco, bez udzialu
mieszkancoOw (ograniczenia dla mieszkancow wprowadzone przez wladze kraju w zwigzku z
zagrodzeniem epidemiologicznym), zwolana dla podjecia uchwal finansowych najbardziej




pilnych ze wzgledu na funkcjonowanie Miasta Podkowa Le$na. Terminu kolejnej sesji woéwczas
nie wyznaczono, czekajac na rozwoj sytuacji zwigzanej z zagrodzeniem epidemiologicznym w
kraju oraz watpliwosciami zwigzanymi z interpretacjg zapisOw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 374 z p6ézn. zm.), m.in. dot. prowadzenia sesji zdalnych (a takze biegu termindéw),
w zwigzku z konstytucyjnym prawem obywateli do wstepu na posiedzenia kolegialnych organow
wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwos$cig rejestracji przez nich
dzwigku lub obrazu (art. 61 ust. Konstytucji RP) oraz prawa do mieszkancéw do udziatu w
dyskusji, zagwarantowanego w Statucie Miasta Podkowa Le$na (§ 8 ust. 3 zat. Nr 3 do Statutu
Miasta Podkowa Les$na).

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Skarzaca ztozyta w Urzedzie Miasta Podkowa Le$na skarge na
bezczynnos¢ Rady Miasta Podkowa Lesna do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie za posrednictwem Rady Miasta Podkowa Le$na wraz z dotaczonym pismem
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 marca 2020 r.

Oba projekty uchwat, tj. projekt uchwaly w sprawie przekazania ponaglenia mieszkanki do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie oraz projekt uchwaty w sprawie
przekazania skargi na bezczynno$¢ Rady Miasta Podkowa Lesna do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, procedowane sg na jednej sesji Rady Miasta Podkowa Le$na.

Podsumowujac, nie stwierdza si¢ pozostawania Organu wobec Skarzacej w bezczynnosci.
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Organ podnosi, iz w zwigzku z wprowadzeniem przepisu art. 15 zzs ust. 10 w zwigzku z art. 15
zzs ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-10, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektéorych innych ustaw
przewiduje, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z
powodu COVID bieg terminéw procesowych 1 sadowych w postepowaniach m.in.
administracyjnych nie rozpoczyna si¢ a rozpoczety ulega zawieszeniu i1 w okresie tym
(tj. od dnia 13 marca 2020 roku):

1) przepisOw o bezczynnosci organéw oraz o obowigzku organu i podmiotu, prowadzacych
odpowiednio postepowanie lub kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania
o niezatatwieniu sprawy w terminie_nie stosuje sie;

2) organom lub podmiotom prowadzacym odpowiednio postepowanie lub kontrole nie wymierza
si¢ kar, grzywien ani nie zasadza si¢ od nich sum pieni¢znych na rzecz skarzacych za niewydanie
rozstrzygnie¢ w terminach okre§lonych przepisami prawa.

Zgodnie z ust. 11 powyzej cytowanego przepisu, zaprzestanie czynno$ci przez sad, organ lub
podmiot, prowadzace odpowiednio postgpowanie lub kontrolg, w okresie, o ktorym mowa w ust.
1, nie moze by¢ podstawa wywodzenia Srodkow prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewleklosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki.




